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5510 sayil: Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortast Kanununda degisiklik yapilmasina

iligkin kapun teklifim ve gerekeesi ilisikte sunuimustur,

Geregini arz ederim.
Saygilarimla,

Murat BAKAN
Izmir Milleivekili



GEREKCE

Radyasyon maddenin icinden gegerken degisik zararlara yol acabilir. Zararin derecesi ve tipi
radyasyonun tipi ile enerjisine ve ortamun 6zelliklerine baglidir. Radyasyon enerjisinin canl hiicre
veya dokular tarafindan sogurulmas: ve bu enerjinin dokulara dagilmas: ile olusur.

Tyonlastirict radyasyon, enerjinin dokuya aktanlmas: ile, hafif bir kizarikliktan kansere, hatta §liime
kadar varan sonuglara yol agmaktadur.

Radyasyonun biyolojik etkisi konusunda, radyasyonun siddeti, tipi, verildigi sire vb. szellikler ile
radyasyona maruz kalan biyolojik yapinmn dzellikleri etkilevicidir.

Bu ger¢evede, biyolojik yapmn radyasyonla etkilesimi sonucy, simiflandirabilecegimiz iki tiir etki
ortava ¢ikar:

1-Dogrudan Etkileme
Iyonlagtiric: radyasyonun DNA ile dogrudan etkilesmesi sonucunda ortaya ¢ikan DNA hasaridir.
2-Dolayh Etkileme

Su molekiillerinin  iyonizasyonu sonucunda olusan serbest radikallerin hiicre molekiilleri ile
etkilesimi nedeniyle ortaya ¢ikan hasardir.

Radyasyonun saglik etkileri dozun biiyikligiine ve viicudun isimlanan bolgelerinin dzelliklerine
gbre degisik zamanlarda ve farkli tiplerde ortaya ¢ikabilir.

Su molekiillerinin iyonizasyonu sonucunda olusan serbest radikallerin hiicre molekilleri ile
etkilegimi nedeniyle ortaya ¢ikan hasardir.

Radyasyonun saglk etkileri dozun biiyikliigiine ve viicudun isinlanan bolgelenmn Ozelliklerine
gore depisik zamanlarda ve farkl: tiplerde ortaya cikabilir. :

Radyasyonun etkileri deterministik etkiler ve stokastik etkiler olarak s1mﬂand1r1l1r.%

Radyasyonun saghk etkileri dozun biyiikliigiine ve viicudun isinlanan bﬁlgelerinin Szelliklerine
gore defisik zamanlarda ve farkls tiplerde ortaya ¢ikabilir. :

Bir anda alinan ¢ok yiiksek bir doz birkag hafta icinde liime neden olabilir. Dmegm 5 Gy veya
daha fazla dozun aniden alinmas: uygun tedavi yapilmadig takdirde kemik ilizi ve sindirim sisterni
hasarlan nedeni ile 6limle sonuglanabilir. 5 Gy'e kadar olan dozlarda uygun ‘tedavi vapildig:
takdirde kigilerin hayati kurtanlabilir. Ancak 50Gy'lik doz alinmas: halinde med1kal tedavi yapilsa
bile kesinlikle 4liim gerceklesir.

Deterministik etkilerin diger bir tipi 1sinlanmadan uzun bir siire sonra onaja cikar. Bunlar
genellikle &ldurticti degildir. Fakat viicudun belirli pargalarmin fonksiyon kaybma veya habis (kotir)

olmayan degigikliklere neden olabilir. En iyi bilinen émekleri gézde katarakt meydana gelmesi ve
cilt hasarlardir.
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belirsizlikler vardir. Diigiik dozlara maruz kalmug kisilerde kanser ortaya ¢ikmas: halinde, bunun
radyasyon nedeni ile olup olmadifim belirlemek miimkiin degildir, Bunu ortaya kovacak
somut veriler yoktur. Diigiik dozlar igin stokastik etkilerin ortaya ¢ikmas: olasithi yiiksek doz almus
kigiler ve hayvan deneylerinin sonuglanina dayamlarak tahmin edilmektedir. Stokastik etkilerle ilgili
belirsizliklere bir ~ yaklagum getirmek igin etkin doz bidmi basina olim  ihtimali
katsayis1 belirlenmistir.

Diigiik dozlar nedeniyle kanser olup lme olasihigi katsayis:
1 5v (1000 m8v) icin 5 x 10 -2 olarak kabul edilmektedir.
Stokastik Etkiler

1) Kanserlesme Etkisi

2) Genetik Etkisi

1-Kanserlesme etkisi

Radyasyon, hemen hemen biitiin doziarda ve biitiin dokulardan tiimérlerin olugmasina yol acabilir,
ancak bazi tip tlmorler, digerlerine oranla daha yayein gomiliirler. Genellikle sik
boltinen hiicrelerden olugan doku ve organlar, bu konuda daha elveriglidirler. Radyasyonun kansere
neden oldugu, genellikle deneysel hayvan ¢ahigmalar: ve bazi gézlem ve epidemivolojik caligmalar
sonucu ortaya ¢ikarilabilmigtir. Ozellikle radyasyonla calisanlarda daha gok meydana gelen deri
kanserleri, ¢egitli nedenlerle X 151 ile tedavi edilenler, tiroid timérleri, akciger timdtleri ve kemik
tiimdrleri radyasyonun neden oldugu tiimorler arasinda en dnemlileridir,

2-Genetik Etkisi

Ureme hiicrelerinin 1sinlanmastyla iliskili olan genetik etkiler, daha sonraki kusaklarda ¢ok énemsiz
etkilerden, &lime neden olabilecek anormalliklere kadar degisebilir. Tam olarak, etk
rackanizmas) bilinmemektedir. Tiim bunlara ek olarak, sindirim ve solunum yolu ile viicuda giren
bazi radyoaktif maddelerin de sagliga onemli odlgiide zararli etkileri vardir. Ozellikle, Cernobil
kazasi sonras: giindeme gelen bu etkiler arasinda en énemlileri, bu volla olanlard.

En bilinen drnek, Hirogima ve Nagazaki'ye atom bombasi atilmasindan sonra, hayatta kalan 100,000
kigide l6seminin ve diger kanserlerin cok fazla artmasidir. Halen, Japonya'da kanser oliimler
normalin 2.4 katidir. Bu sirada, 8-15 haftalik gebe kalan kadinlann ¢ocuklanimn hemen hemen tiimii
sakat dogmustur,

1954'de Bikini Mercan adalarinda niikleer denemeler yapildiginda 10 yagin altinda olanlarin %
77'sinde, on yil sonra tiroid tiimérii ortaya ¢rkmstur.

Bu degerlendirmeler 15151nda;

Resmi Gazetenin 16 Temmuz 2013 tarih ve 28709 say1sinda yayinlanan Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlif tarafindan ¢ikarilan “SAGLIK KURALLAR! BAKIMINDAN GUNDE
AZAMI YED] BUCUK SAAT VEYA DAHA CALISMASI GEREKEN iSLER HAKKINDAKI
YONETMELIGIN® ** IKINCI BOLUM®* baslikl: **Genel Hiikiimler* alt baglikh **Geinde azami
yedi buguk saat ¢ahgilabilecek igler” baglikli 4. Maddenin 1. Fikrasimn (1) Bir
ancak yedi buguk saat caligtirilabileceZi isler asagida belirtilmistir. <& bendind};f =
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““d) Radyoaktif ve radyoivonizan maddelerle yapilan isler:
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1) 19/4/1937 tarihli ve 3153 sayih Radiyoloji, Radiyom ve Elekirikle Tedavi ve Diger Fizyoterapi
Miiesseselen Hakkinda Kamunun Ek 1 inci maddesinde yer alan hiikiimler sakl kalmak
kaydiyla dogal ve yapay radyoaktif, radyoiyonizan maddeler, veya biitiin diger korplisktler
emanasyon kaynaklar ile yapilan igler.”” Maddesinde Radyoloji ¢aliganlanmn agir ve riskli is
grubunda sayilmasina ragmen Fiili Hizmet Zammu Siiresi kesintisiz 90 giin olarak uygulanmas
gerekirken ne yazik ki uygolanmamaktadir.

5510 sayil “‘SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNU?? nun “Fiili
hizmet stiresi zammi’’ baslikl 40.) Maddesi su sekildedir;

“MADDE 40- (Degisik: 17/4/2008-5754/25 md.)

Agafida belirtilen igyerlerinde ve islerde 4 {incti maddenin birinci fikrasimn (a) ve (c) bentleri
kapsamunda calisan sigortallann prim Sdeme giin sayiarna, bu isyerlerinde ve iglerde gecen
calisma stirelerinin ber 360 giinii i¢in kargilannda gosterilen gin sayilan, fiili hizmet siiresi zammm
olarak eklenir. 360 ginden eksik siirelere ait fiili hizmet siiresi zammi, 360 giin icin eklenen fiili
hizmet suresi ile orantih olarak belirlenir. Caligmanm fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda
degerlendirilebilmesi i¢in, tablonun (13) ve (14) numarah swalarinda belirtilen sigortalilar harig
sigortalimn kapsamdaki igyerleri ile birlikte belirtilen islerde fiilen cahsmasi ve s6z konusu islerin
risklenne maruz kalmas: sarttr. (Ek ciimle: 10/9/2014-6552/42 md.) Tablonun (10) numarali
siwasinda belirtilen sigortahlann, filli hizmet stivesi zammindan vararlandirilacaklar dénem icinde
kalan; yillik ticretli izin, sthhi izin, hafta tatjli, ulusal bayram ve genel tatil giinleri ile egitim, kurs,
15 dneesi ve sonrasi hazirlik stirelerinde fiilen ¢aligma ve s6z konusu islerin risklerine maruz kalma
$art1 aranmaz.

Agagidaki bentierden birden fazlasina dahil olanlar icin, en viksek olan bentten fiili hizmet
sliresi zamm uygulamr.”” demektedir.

Aym durumda olan Tablonun 10. Bendinde Yeraltr Isleri calisanlari, Tablonun 13. Bendinde
Tirk Sildhh Kuvvetlerinde, Jandarma Genel Komutanliginda ve Sahil Givenlik Komutanliginda
galiganlar, Tablonun 14. Bendinde ise Emniyet ve polis mesleginde, Milli Istihbarat Tegkildtinda
caliganlar yer almaktadir. Tablo 10 beodinde galisanlar kesintisiz FHZ siiresi 180 giin
uygulanmaktadir. Tablo 13 ve 14 bendinde ¢ahsanlar kesintisiz 90 giin FHZ siiresizden
yararlanmaktadirlar. Tablo 11 bendinde Radyoaktif ve radyoiyonizan maddelerle vapilan iglerde
¢aliganlar yer almaktadr. Radyoaktif ve radyoiyonizan maddeletle yapilan islerde calisanlar 90 gin
FHZ siiresinden kesintisiz 90 uygulanmasi gerckirken ne yazik ki 5510 sayili kanunun 40.
maddesinde *‘yillik ticretli izin, sthhi izin, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil giinleri ile egitim,
kurs, is Oncesi ve sonrasi hazirlik siirelerinde fiilen ¢aligma ve sz konusu islerin risklerine maruz
kalma gart aranmaktadir.”” Agir ve yipratie: islerde yani Dogal ve yapay radyoaktif, radyoiyonizan
maddeler veya biittin diger korplskiiler emanasyon kaynaklar ile yapilan islerde calisanlar Tablo
10, Tablo 13 ve Tablo 14. bendlerde belirtilenier gibi kesintisiz 90 gim FHZ siiresinden
yararlandinlmahdir. Anayasamzin 10. Maddesindeki ““ ayni kanuna tabi esitler arasindaki esitlik
ilkesi” geregi calisma barisinin saglanmasi amaciyla bu kanun teklifi verilmektedir. Bu nedenle
2510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun 40. Maddesinde degisiklik
vapilmas gerekmektedir.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 40. maddesinde
‘*‘Tablonun (10) numarah sirasmda belirtilen sigortahlarm,” ibaresinden sonra gelmek iizere
‘ve Tablonun (11) numarah sirasmda belirtilen sigortahlarmn’® ibaresi eklenerek, Agir ve
yipratict iglerde yani Dogal ve yapay radyoaktif, radyoiyonizan maddeler veya biitiin diger
korpliskiller emanasyon kaynaklan ile yapilan islerde cahisanlar Tablo 10, Tablo 13 ve Tablo 14
bendlerde belirtilenler gibi kesintisiz 90 giin FHZ siiresinden yararlandirilmig olacaklardir.

MADDE 2- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 3- Yiiriittme maddesidir.
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5510 SAYILI SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA.
DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKiN KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortast Kanununun 40. Maddesinin 3.
Fikrasimin son ciimlesinde yer alan **Tablonun (10) numarah sirasinda belirtilen sigortalilarin,’
ibaresinden sonra gelmek fizere ““ve Tablonun (11) numarah sirasmda belirtilen sigortalilarm®’
ibaresi eklenmistir.

MADDE 2- Bu Kanun y'aylml tarihinde yiiriirtiige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hitkttmlerini Cumhurbagkam yiritir.
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3510 sayil Sosyal Sigortalar Ve Genel Saghk Sigortast Kanununda degisiklik vapiliasma
iligkin kaoun teklifim ve gerekecesi ilisikte sunulmustur.

Geregini arz edenim.

Saygilarnmla,

Mﬁebc‘:&_ﬁﬂ-“\u

Murat BAKAN
Izmir Milletvekili




GENEL GEREKCE

Sosyal Sigortalar: Igletmeleri Yonetmeliginde (R.G.12.05.2010/27579 sayih) 05.12.2017 Tarih ve
30261 sayih Resmi Gazetede yaymlanan Yonetmelik ile degisiklige gidilmigtir. 30261 sayih Resmi
Gazetede yayinlanan yeni Yonetmeligin 5. Maddesi ile de 27579 sayilh Resmi Gazete de yaymlanan
eski Yénetmeligin 11. Maddesi asagida belirtildizi gibi degistirilmistir:

“ MADDE 5 — Aym Yonetmeligin 11 inci maddesinde agagidaki diizenlemeler yapilmgstir:

@) Birinci fikra asagidaki sekilde degistirilmistir.

(1) Kanunun 4 tincti maddesinin birinci fikrasinn (a) bendi kapsaminda sigortal: sayilaniar
igin calismaya, mesleki ve teknik egitime, mesleki ve tekmik ortadgretim swrasinda tamamlayict egitim
ya da alan egitimine, staja veya bursiyer olarak géreve basladiklar: tarihten itibaren sigortall hak ve
Yitktimliltikleri baglar. ”

b) Ikinci filrammn (b) bendi asagdaki sekilde degigtivilmistir.

“b) (c) bendi kapsanuinda sigortali saydanlar, goreve basladiklar: veva okullarinda dgretime
bagladiklary 1arihten, kendi hesabina okumakta iken Milli Savunma Bakanhg:, Emniyvet Genel
Madirligi, Jandarma Genel Komulanhgr veya Sahil Giivenlik Komutanligs hesabina okumaya
baslayanlarin, bu Kurumlar adina okumaya basladiklar: tavihten itibaren on beg giin iginde,”

Yapilan bu degisikligin “*Mesleki ve teknik egitime, mesleki ve teknik ortadgretim strasinda
tamamlayic1 egitim ya da alan egitimine, staja veya bursiyer olarak streve basladiklar tarihten
itibaren sigortali hak ve yukiimlilikleri baslar.” geklindeki bolimil gz oniine alindifinda, okul ve
stajda gecen siirelerin hizmetten sayilacafi net olarak anlasilmaktadir. Bu da cahsanlann
magduriyetlerini giderecek bir ifadedir. Aym ifadenin 5510 sayili kanunda da yer almast halinde
sorun tamamen ¢oziilmiis olacaktir.




MADDE GEREKCELER]

MADDE 1- 5510 sayih Sosyal Sigortalar Ve Genel Saflik Sigortast Kanumun 5. Maddesinin 1.
Fikrasmin (b) bendinin ilk climlesinden sonra gelmek tizere “Mesleki ve teknik egitime, mesleki ve
teknik ortadgretim sirasinda tamamlayicr editim ya da alan egitimine, staja veya bursiyer olarak
gdreve bagladiklart tarihten itibaren sigortal hak ve yikiimliiliikleri baslamakla beraber, anilan
siireler sigorta baglangici ile emeklilik yasiun hesaplanmasini saglar. Uzun vadeli sigorta kollart
acisindan da sigortalitk baglangict da mesleki ve teknik egitime, mesleki ve teknik ortadgretim
swrasinda tamamlayici egitim ya da alan egitimine, staja veya bursiver olarak giveve basladiklare
tarihten itibaren baslar ve anilan siireler sigorta baslangicy ile emeklilik yagiun hesaplanmasiu
saglar. * climlesi eklenerek, okul ve stajda gegen siirelerin hizmetten sayilmas: ve calisanlarm
magduriyetlerinin éniine gecilmesi saglanacaktir,

MADDE 2- Yiiriirluk maddesidir.

MADDE 3- Yiiriitme maddesidir.
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5510 SAYILY SOSYAL SIGORTALAR VE GENEL SAGLIK SIGORTASI KANUNUNDA |
DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5510 sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saghk Sigortas: Kanunun 5. Maddesinin 1.
Fikrasinin (b) bendinin ilk ctimlesinden sonra gelmek tizere asafidaki ciimle eklenmistir.

“Mesleki ve teknik egitime, mesleki ve teknik ortadgretim sirasinda tamamlayicy egitim va da alan
egitimine, staja veya bursiver olarak gireve basladiklar tarihten itibaren sigortali hak ve
yiikiimliilikleri baslamakia beraber, anian siireler sigorta baslangici ile emeklilik yasinmn
hesaplanmasim saglar. Uzun vadeli sigorta kollart acisindan da sigortalilik baslangicr da mesleki
ve teknik egitime, mesleki ve teknik ortadgretim sirasinda tamamlayict egitim ya da alan editimine,
staja veya bursiver olarak goreve basladiklari tarihten itibaren baslar ve amilan siireler sigorta
bagslanguct ile emeklilik yagiun hesaplanmasmn saglar,

MADDE 2- Bu Kanun yaymm tarihinde yiirtirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan: yiiriitiir,
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