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ITIRAZ YOLUNA BASVURANLAR:

1. Manisa 1. Idare Mahkemesi (E.2018/159)
2. Ankara 11. Idare Mahkemesi (E-2019/75)

ITIRAZLARIN KONUSU: 1/2/2018 tarihli ve 7075 sayili Olaganiisti Hal
Islemleri inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’un 10. maddesinin 25/7/2018 tarihli ve 7145
saylh Kanun’un 22. maddesiyle degistirilen (1) numarali fikrasimn iglincii ciimlesinin

Anayasa’mn 2., 5., 10. ve 49. maddelerine aykiriligr ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi
talepleridir.

OLAY: Kamu kurumlarinda yonetici pozisyonunda gorev yapmakta iken
31/10/2016 tarihli ve 677 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi
Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname’yle kamu gorevinden gikarilan davacilarin,
Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu karariyla kamu gorevine iade edilmeleri
tizerine, kamu gorevinden ¢ikarilmadan onceki pozisyonlarina atanmamalarina iliskin
islemlerin iptali talebiyle agtiklar1 davalarda itiraz konusu kuralin Anayasa'ya aykir1 oldugu
kanisina varan Mahkemeler, iptali igin bagvurmugtur.

I. iPTALI ISTENEN KANUN HUKMU

Kanun’un 10. maddesinin itiraz konusu kuralin da yer aldig1 7145 sayili Kanun’un
22. maddesiyle degistirilen (1) numarali fikrasi s6yledir:

“Kararlarin uygulanmasi

MADDE 10- (1) (Degisik: 25/7/2018-7145/22 md.) Kamu gorevinden, meslekten veya
gorev yapilan teskilattan ¢tkardan ya da ilisigi kesilenlere iliskin bagvurunun kabulii hdlinde
karar, kadro veya pozisyonunun bulundugu kuruma, yiiksekogretim kurumlarinda kamu
gorevinden ¢ikarilan ogretim elemanlart i¢in Yiiksekogretim Kurulu Baskanligina bildirilir.
Kamu gorevine iade edilmesine karar verilenlerin eski kadro veya pozisyonuna atanmasi
esastir. Ancak miidiir yardimcisi veya daha iistii ile bunlara esdeger yioneticilik girevinde
bulunmakta iken kamu gorevinden c¢ikardnus olanlarin atamalarinda, séz konusu
yoneticilik gorevierinden once bulunduklar: kadro ve pozisyon unvanlart dikkate alinr.
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligma bildirilenlerin atama teklifleri; Ankara, Istanbul, Izmir
itleri disinda ve 2006 yilindan sonra kurulan yiiksekogretim kurumlarina dncelik verilmek
kaydiyla, Yiiksekogretim Kurulu Baskanhgi tarafindan  kamu gorevinden ¢ikarildigr
yiiksekogretim kurumu haricinde tespit edilecek yiiksekégretim kurumlarimdan birine dnceki
kadro unvanlarma uygun olarak on bes giin icinde yapilir. Kurumlar, bildirim veya atama
teklif tarihini takip eden otuz giin icerisinde atama islemlerini tamamlar. Bu kapsamda yer
alan personele iliskin kadro ve pozisyonlar, ilgililere iliskin atama onaylarmmm almdigi tarih
itibarwyla diger kanunlardaki hiikiimlere bakilmaksizin ve baska bir isleme gerek kalmaksizin
ilgili mevzuan wuyarmmca ihdas, tahsis ve vize edilmis sayiir. S6z konusu kadro ve



pozisyonlar, herhangi bir sekilde bosalmalar: hdlinde baska bir isleme gerek kalmaksizin
iptal edilmis sayir. Atama emri, ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan 11/2/1959 tarihli
ve 7201 sayii Tebligat Kanunu hiikimlerine gore ilgililere feblig edilir. Teblig tarihini takip
eden on giin icerisinde goreve baslamayanlarm bu maddeden dogan atanma hakk: ile mali
haklar: diiser. Kamu kurum ve kuruluslar: atama ve gireve baslatma islemlerinin sonucuny,
islemlerin tamamlanmasim takip eden on bes giin iginde Devlet Personel Bagkanhigina
bildirirler. Nigililerin kamu gorvevinden cikarilmasina iligkin kamm hikmiinde kararname
hiikiimleri, bu fikrada belirtilen kisiler bakimmdan tiim hiikim ve sonuglariyla birlikte
ortadan kalkmis sayiir. Bu kapsamda goreve baslayanlara, kamu giorevinden ¢tkariima
tarihlerini takip eden aybasindan goreve basladiklar: tavihe kadar gecen siireye tekabiil
eden mali ve sosyal haklar: odenir. Bu kisiler, kamu gorevinden ¢ikarimalarindan dolay
herhangi bir tazminat talebinde bulunamaz.”

IL ILK INCELEME
A. E.2018/159 Sayih Basvuru Yéniinden

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hikiimleri uyarmca Zihti ARSLAN, Burhan
USTON, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Recep KOMURCTU,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki
HAKYEMEZ’in katthmlariyla 27/12/2018 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda
dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasimn incelenmesine OYBIRLIGIYLE Kkarar
verilmistir.

B. E.2019/75 Sayih Bagvuru Yoniinden

2. Anayasa Mahkemesi Ictiizigii hiikiimleri uyarmca Ziihti ARSLAN, Engin
YILDIRIM, Hasan Tahsin GOKCAN, Serdar OZGULDUR, Recep KOMURCU, Burhan
USTUN, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ,
Kadir OZKAYA, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Yildiz SEFERINOGLU nun
katithmlartyla 11/7/2019 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinimn incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IIL BIRLESTIRME KARARI

3. 1/2/2018 tarihli ve 7075 sayili Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu
Kurulmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanun'un 10. maddesinin 25/7/2018 tarihli ve 7145 sayih Kanun’un 22. maddesiyle
degistirilen (1) numarali fikrasiun iiglincii ciimlesinin iptaline karar verilmesi talebiyle
yapilan itiraz bagvurusuna iligkin E.2019/75 sayili davamin aralarindaki hukuki irtibat
nedeniyle E.2018/159 sayilt dava ile BIRLESTIRILMESINE, esasinin kapatilmasina, esas
incelemenin E.2018/159 sayih dosya lzerinden yiiriitiilmesine 11/7/2019 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV. ESASIN iINCELENMESI

4. Basvuru karar1 ve ekleri, Raportor Fatih SAHIN tarafindan hazirlanan isin esasina
iligkin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallari ve



bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
diistintildii:

A. Anlam ve Kapsam

5. 15 Temmuz darbe girisiminden sonra olaganiistii halin ilan edilmesi ve bu kararin
Tirkiye Biyik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan onaylanmasimi takip eden siirecte
Cumhurbagkani’nin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa’nin o tarihte
yiiriirlikte  bulunan 121. maddesine dayamlarak olaganiisti hdl kanun hiikmiinde
kararnameleri (OHAL KHK ’lar1) ¢ikarilmustir

6. Adi gecen KHK’lar ile olaganiistii hélin ilanma sebep olan olay ve olgularin
bertaraf edilmesi amaciyla kisi ve kuruluglara yonelik birtakim tedbirler éngdriilmiistiir. Bu
kapsamda, terdr Grgiitleriyle baglantili oldugu gerekgesiyle ok sayida kamu gorevlisi kamu
gérevinden ¢ikartlmigtir,

7. S6z konusu kamu gorevinden ¢ikarmalar bir idari iglem olmaksizin, dogrudan
KHK hikiimleri ile gergeklestirilmistir. Dogrudan olaganiistii hal KHK lar1 ile uygulanan
tedbirler herhangi bir idari isleme dayanmadifindan bu tedbirlere karst idari yargi
mercilerinde dava agma imkéni bulunmamaktadir.

8. 2/1/2017 tarihli ve 685 sayili Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu
Kurulmast Hakkinda KHK ile OHAL kapsaminda baska bir iglem tesis edilmeksizin,
dogrudan KHK ile tesis edilen islemlere iligkin bagvurulan degerlendirmek ve karara
baglamak iizere Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu (Komisyon) kurulmustur. Adi
gecen KHK 7075 sayili Kanun’la TBMM tarafindan kabul edilerek yasalagmustr,

9. Kanun’un 2. maddesinde Komisyonun gérevleri diizenlenmigtir. Maddenin (1)
numarali fikrastnin (a) bendinde “olaganiistii hdl kapsaminda dogrudan kanun hiikmiinde
kararnameler ile tesis edilen kamu gorevinden, meslekten veya gorev yapilan teskilattan
ctkarma ya da ilisigin kesilmesine iliskin islemler hakkindaki bagvurulary degerlendirip karar
vermek” Komisyonun gorevleri arasinda sayilmigtir. Kanun'un 9. maddesinin (1) numarah
fikrasinda Komisyonun incelemelerini dosya iizerinden yapacagi ve inceleme sonucunda
bagvurunun reddine veya kabuliine karar verebilecegi hiikiim altma alinmugtir.

10. Kanun’un 10. maddesinde ise Komisyon kararlarinin uygulanmasina iligkin usul
ve esaslar diizenlenmigtir. Maddenin (1) numarali fikrasmin birinci climlesinde kamu
gbrevinden, meslekten veya gorev yapilan teskilattan ¢ikarlan ya da teskilatla ilisigi
kesilenlere iligkin bagvurunun kabulii hdlinde kararin kadro veya pozisyonunun bulundugu
kuruma, yiiksekdgretim kurumlarinda kamu gorevinden ¢ikarlan Ggretim elemanlart igin
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanhgma bildirilecegi belirtilmis; ikinci ciimlesinde kamu
gorevine iade edilmesine karar verilenlerin eski kadro veya pozisyonuna atanmasinin esas
oldugu ifade edilmigtir. Fikranin itiraz konusu figiincii ciimlesinde ise miidiir yardimeis veya
daha ustii ile bunlara egdeger yoneticilik gorevinde bulunmakta iken kamu gorevinden
¢tkarilmig olanlarin atamalarinda, sdz konusu yoneticilik gorevlerinden 6nce bulunduklari
kadro ve pozisyon unvanlarinin dikkate alinacagi hitkiim afta alimmgtir.



11. Buna gére kamu kurum veya kuruluglarinda miidiir yardimeist veya daha fistii ile
bunlara esdeger yoneticilik gérevinde iken kamu gérevinden ¢ikamlmis olan Kisilerin
Komisyon karart sonrasinda yeniden kamu gérevine atanmalarinda, itiraz konusu kural

uyarinca yoneticilik gorevlerinden 6nce bulunduklan kadro ve pozisyon unvanlan dikkate
alinacaktir.

B. itirazlarin Gerekgesi

12. Bagvuru kararlarinda 6zetle; itiraz konusu kuralin, kamu kurum ve kuruluslarinda
miidiir yardimcisi veya daha {istii ile bunlara esdeger yonetici olarak gérev yapmakta iken
OHAL KHK’lariyla kamu gorevinden ¢ikarilan ancak Komisyon kararyla tekrar kamu
gorevine iade edilen kamu gorevlilerinin gorevden ¢ikanlmadan énceki gorevlerine donme
hakkini nesnel ve somut bir sebep bulunmaksizin ortadan kaldirdigi, kisilerin ehliyet ve
liyakat ilkeleri kapsaminda hukuka uygun bir sekilde elde ettikleri gorevlerde calismasina
engel oldugu, bu durumun hukuk devletinin temel ilkeleri olan kazanilmig haklarin korunmast
ve hukuk giivenligi ilkelerini ihlal ettigi, aynt ortamda calisanlar arasindaki mali ve sosyal
dengeyi bozarak ¢aligma barigini olumsuz etkiledigi belirtilerek Anayasa’nin 2., 5., 10. ve 49.
maddelerine aykir oldugu ileri siiriilmiistiir.

C. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

13. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’mn 13. ve
20. maddeleri yoniinden incelenmistir.

14. Anayasa'min “Ozel hayatin gizliligi” baghkh 20. maddesinin birinci fikrasinda
“Herkes, dzel hayatina ve aile hayatina saygt gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel
hayatin ve aile hayatimn gizliligine dokunulamaz.” hikkmii yer almaktadir.

15. Amlan maddenin gerek¢esinde de belirtildigi lizere 6zel hayata sayg
gosterilmesini isteme hakki; bir yoniiyle 6zel hayatin gizliliginin korunmasin, bagkalarmm
gozleri Oniine serilmemesini, bir bagka ifadeyle kisinin 6zel hayatinda yagananlarnn yalmz
kendisi veya kendisinin bilmesini istedigi kimseler tarafindan bilinmesini isteme hakkim
korurken diger yoniiyle resmi makamlarin Gzel hayata miidahale edememesi, yani kiginin
ferdi ve aile hayatini kendi anladig1 gibi diizenleyip yasayabilmesi hakkim giivence altina
almaktadir.

16. Meslek hayatini etkileyen bir diizenlemenin sebep unsurunu 6zel hayata iliskin
davranglar olusturmamakla birlikte s6z konusu diizenleme, sonuglari itibartyla kisilerin dzel
hayatim gnemli 6lgiide etkileyebilir. Kamu gérevlilerinin yonetici kadro veya pozisyonlarina
veya bu gérevlerden alinarak bagka bir kadroya atanmasina yonelik diizenlemeler kisilerin
kariyerlerini etkileyecegi gibi meslek hayatinda itigiincii kisilerle kuracag: iligkiler ve bu
kisiler nezdindeki itibari tizerinde de etkili olabilir. Dolayistyla kisilerin kariyerlerini nemli
Olctide etkileyen dizenlemelerin ozel hayata saygi gosterilmesi hakkma smurlama
olusturacagr agiktir. Bu gergevede kisilerin meslek hayatlarinda yonetici pozisyonuna
atanamamasini diizenleyen kural 6zel hayata sayg gosterilmesini isteme hakkina sinirlama
getirmektedir.



17. Anayasa'mn 13, maddesinde “Temel hak ve hirriyetler, dzlerine
dokunulmaksizin yalmzca Anayasann ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve
ancak kanunla swrlanabiliv. Bu swurlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliilik ilkesine aykirr olamaz.”
denilmektedir. Anayasa'nin anilan maddesi uyarinca temel hak ve ozgiirliikler, yalnizea
Anayasa’nin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak smirlanabilir, Ayrica

getirilen bu sinitlamalar demokratik toplum diizeninin gereklerine ve dlgiiliiliik ilkesine aykirt
olamaz.

18. Anayasa’nin 20. maddesinde 6zel hayata saygi gdsterilmesini isteme hakki igin
sinirlama nedeni Ongdriilmemis olmakla birlikte bunun higbir sekilde sirlandinlmas:
miimkiin olmayan mutlak bir hak oldudu diigiiniilemez. Anayasa Mahkemesi kararlarinda,
Anayasa'nin baska maddelerinde yer alan hak ve 6zgiirliikler ile devlete ve kisilere yiiklenen
ddevlerin 6zel sinirlama sebebi gosterilmemis hak ve 6zgiirliiklere siir teskil edebilecegi
kabul edilmektedir.

19. Anayasa'nin 129. maddesinin birinci fikrasinda memurlar ve kamu gérevlilerinin
Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunma yiikiimliiliikleri diizenlenmistir.
Belirtilen hususlar gozetilerek kamu gorevlilerinin yonetici kadro veya pozisyonlarina ya da
bu gérevierden alinarak bagka bir kadroya atanmasina yonelik diizenlemeler getirilmesi
dogaldir. Bu cergevede yonetici pozisyonunda gérev yapmakta iken terdr orgiitlerine veya
devletin milli giivenligine karst faaliyette bulunduguna Milli Giivenlik Kurulunca karar
verilen yapy, olusum veya gruplara iiyelii, mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibat:
oldugu gerekgesiyle kamu goérevinden ¢ikarilan kamu gorevlilerinin Komisyon karar
sonrasinda yeniden atamalari yapilirken yéneticilik gorevlerinden 6énce bulunduklari kadro ve
pozisyon unvanlariin dikkate alinmasini dngdren kuralin kamu hizmetinin etkin ve saglikh
bir bigimde ytiritlilmesine yonelik mesru bir amacinin bulundugu séylenebilir.,

20. Temel hak ve ozgiirliklerin simrlama rejimini diizenleyen Anayasanin 13.
maddesinde yer alan demokratik toplum diizeninin gereklerinden olma olgiitii, bir
smnirlamanm demokratik bir toplumda zorlayici bir toplumsal ihtiyacin karsilanmasi amacina
yOnelik olmasim ifade etmektedir. Buna gore simrlayici tedbir, zorlayic: bir toplumsal ihtiyaci
karsilamiyorsa demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun bir tedbir olarak
degerlendirilemez.

21. Olgiiliiliik ilkesi ise elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak tizere iig alt ilkeden
olugmaktadir. Elveriglilik 6ngéritlen simrlamanin ulagilmak istenen amaci gergeklestirmeye
elverisli olmasim, gereklilik ulasilmak istenen amag¢ bakimindan simrlamanin zorunlu
olmasint, diger bir ifadeyle aynt amaca daha hafif bir sinirlama ile ulagiimasinn miimkiin
olmamasini, orantiilik ise hakka getirilen smirlama ile ulagtlmak istenen amag arasinda
makul bir dengenin gdzetilmesi gerekliligini ifade etmektedir.

22. Anayasa’min 128. maddesinde devletin, kamu iktisadi tesebbisleri ve diger kamu
tiizel kigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi,
memurlann ve diger kamu goérevlilerinin nitelikleri, atanmalar, gérev ve yetkileri, haklan ve
yitkiimliilikleri, aylik ve 6denekleri ile diger zliik islerinin mali ve sosyal haklara iligkin
toplu s6zlesme hitkiimleri sakli kalmak kaydiyla kanunla diizenlenecegi hitkme baglanmigtur.



23. Kamu gorevlileri ile idare arasindaki iligki, yasama organi tarafindan hizmetin
gereklerine gore kanunla diizenlenmektedir. Kamu gérevlisi, belitli bir statiide, kanunla
cerevesi belirlenmis kurallara gre hizmet yiiriitmekte; o stattiniin sagladign aylik, ficret,
atanma, yiikselme, nakil gibi haklara sahip olmaktadir. Kanun koyucu, bir kamu hizmetinde,
gorevin gerektirdigi nitelikleri ve kosullan belirlemeyi ya da belirlenmis olanlari

degistirmeyi, anayasal ilkeler icinde kalmak kaydiyla gérevin ve iilkenin gereklerine gore
serbestee takdir edebilir.

24. Idare de takdir yetkisi kapsaminda yonetici kadro ve pozisyonlarina atayabilecegi
kamu gorevlilerini yine ayn: yetki kapsaminda bu gérevlerden alabilir. Bu durumda bulunan
kigiler yoniinden kural olarak bulunduklar statiilerden dogan, tahakkuk etmis ve kendileri
yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniigmiig haklardan yahut bu durumunun
devam edecegi yoniindeki hakli beklentiden sz edilemez.

25. Kamu personeli olarak gorev yapan kisilerin hukuki ve fiili zorunluluk
bulunmadik¢a kanunla gorevlerine son verilmemesi ise, hukuki giivenlik ilkesinin bir
geregidir. Anayasa Mahkemesinin yerlegik igtihatlarinda da kamu personelinin bulunduklari
gorevden aliarak bagka bir géreve atanmalarina yonelik olarak hukuki ve fiili zorunluluk
héllerinde yasal diizenlemeler yapilabilecegi kabul edilmektedir (AYM, E.2011/100,
K.2012/191, 29/1172012; E2011/142, K.2013/52, 3/4/2013; E.2014/57, K.2014/81,
10/4/2014; E.2015/61, K.2016/172, 2/11/2016).

26. Kuralda kamu kurum ve kuruluglarinda miidiir yardimeisi veya daha istii ile
bunlara egdeger yoneticilik gérevinde iken kamu gorevinden ¢ikarilmig olan kisilerin
Komisyon karar1 sonrasindaki atamalarinda, yoneticilik gorevlerinden énce bulunduklari
kadro ve pozisyon unvanlarimin dikkate alinmasi 6ngoriilmektedir. Komisyona yapilan
bagvurunun kabul edilmesi iizerine kamu gorevine donen kamu gorevlileri, kural uyarinca
onceki yonetici pozisyonlarina atanamayacaktir,

27. 15 Temmuz darbe girisiminden sonra OHAL KHK’lari ile dogrudan kamu
gorevinden ¢tkanlanlarin idari yargt mercilerine bagvuru imkéni bulunmamasi nedeniyle bu
kisilerin durumunu degerlendirmek i¢in Komisyon kurulmustur. 7075 sayilt Kanun’un 1.
maddesinde Komisyonun, terdr orgiitlerine veya devletin milli giivenligine kars: faaliyette
bulunduguna Milli Giivenlik Kurulunca karar verilen yapi, olusum veya gruplara tyeligi,
mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibat: oldugu gerekgesiyle baska bir idari islem
tesis edilmeksizin, dogrudan KHK hiikiimleri ile tesis edilen islemlere iligkin bagvurulari
degerlendirmek ve karara baglamak amaciyla kuruldugu belirtilmigtir. Kurulug amaci
gozetildiginde Komisyon tarafindan yapilacak incelemede, kamu gdrevinden ¢ikarilan
kisilerin teror orgiitleri ile devletin milll giivenligine karst faaliyette bulunduguna Milli
Guivenlik Kurulunca karar verilen yapi, olusum veya gruplara tyeligi, mensubiyeti, aidiyeti,
iltisaki veya bunlarla irtibati olup olmadig hususlarmin degerlendirilecei agiktir. Komisyon
tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda s6z konusu orgiit, yapi, olusum veya gruplara
iiyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibati olduguna karar verilenler
y6niinden basvurunun reddine; iiyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya irtibati olmadigina
karar verilenler yoniinden ise bagvurunun kabuliine karar verilecektir,



28. OHAL KHK’lart ile kamu gorevinden gikartlanlarin cikarlma sebebi, bu
kisilerin terdr orgiitlerine veya sozii edilen yapi, olusum veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti,
aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibatnn bulunmasidir. Komisyon, kamu grevinden
¢ikarilanlar tarafindan yapilan bagvurulan sebep unsuru yoniinden degerlendirecek ve kamu
gorevinden ¢ikarma kosullarimin olusmadifi durumlarda basvurunun kabuliine karar
verecektir. Bu durumda Komisyona yapilan bagvurularm kabulii, kamu gorevinden
¢ikarilanlarm terdr Grgiitlerine veya sozii edilen yapi, olusum veya gruplara iyeligi,
mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibat: bulunmadig: anlamina gelmektedir. Ancak
kural uyarinca yoneticilik gorevinde bulunmakta iken kamu gérevinden ¢ikarilms olanlar
Komisyon kararina ragmen ydneticilik gérevlerine atanamayacaklardir.

29. Komisyon karartyla kamu gorevinden g¢ikarma igleminin sebep unsuru tamamen
ortadan kalktig1 hélde yonetici pozisyonunda iken kamu gdrevinden ¢ikarlan ve Komisyon
karar1 sonrasinda yeniden kamu gdrevine dénen kisilerin atanmasinda yoneticilik
gorevlerinden 6nce bulunduklart kadro ve pozisyon unvanlarimn dikkate alinmasini éngren
kural, bu kisilerin tiyelik, mensubiyet, aidiyet, iltisak veya irtibatlarina dair siiphelerin tam
olarak ortadan kalkmadigi izlenimini olugturmaktadir. Bu durum, Kkisilerin meslek
hayatlarinda kisisel gelisimlerinin, tigiincii kisilerle olan iligkilerinin ve itibarlarimn olumsuz
sekilde etkilenmesine sebebiyet verebilir.

30. Kanun’da, bu izlenimin olugmasim engelleyecek bir giivenceye yer verilmedigi
gibi bu kisilerin kamu gorevinden ¢ikarlmadan dnceki pozisyonlarina atanmamasina neden
olacak hukuki ve fiili bir zorunluluk da gosterilmemigtir. Kuralda, yonetici pozisyonunda
gbrev yapmakta iken kamu gorevinden gikarilan kisilerin, idari gerekler de gozetilmeden
kategorik olarak yeniden yonetici pozisyonuna atanamayacadt belirtilmektedir. Kural, bu
héliyle idareye kamu hizmetlerinin gerekleri ve etkinligi kapsaminda bir degerlendirme
yapma imkén: da tanimamaktadir.

31. Bu ¢ercevede kuralda terdr orgiitlerine veya devletin milli glivenligine kargt
faaliyette bulunduguna Milli Giivenlik Kurulunca karar verilen yapi, olusum veya gruplara
liyeligi, mensubiyeti, aidiyeti, iltisaki veya bunlarla irtibati bulunmadigt kabul edilen bu
kigilerin yoneticilik gorevlerine atanmamasina neden olabilecek fiili veya hukuki bir
zorunluluk belirtilmeden, kisilerin amilan gorevlere atanmasi yoniinde idareye bir takdir
yetkisi tamnmadan ve emredici bir hitkiimle amlan kisilerin zorunlu olarak yoneticilik
gorevlerinden Gnceki gorevlere atanacafinin §ngériilmesinin kamu hizmetinin etkin ve
saglikli bir bigimde yiiriitilmesi amacim gergeklestirmek bakimindan zorunlu bir toplumsal
ihtiyaca karsihk gelmedigi anlasiimaktadir. Amlan kisilerden yonetici olarak istifade edilmesi
kamu hizmetinin etkin ve saglikli bir bigimde yiiriitilmesi amacim gergeklestirmek
bakimindan daha yararli goriilmesi durumunda bile kural uyarinca kategorik olarak bu
kisilerin yoneticilik pozisyonunda degerlendirilmesi miimkiin olmayacaktir. Bu anlamda
kuralin amlan amaca ulastlmast bakimindan elverisli bir ara¢ ngérmedigi de agiktir.

32. Bu yonleriyle kuralla 6zel hayata saygt gdsterilmesi hakkina getirilen sinirlama
demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olmadigr gibi Slgtiliilik ilkesini de ihlal
etmektedir.

33. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’mn 13. ve 20. maddelerine aykiridir. Iptali
gerekir.



Kural, Anayasa’nin 13. ve 20. maddelerine aykini goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin 2., 5.; 10. ve 49. maddeleri yoniinden incelenmemistir,

V. HUKUM

1/2/2018 tarihli ve 7075 sayih Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu
Kurulmast Hakkinda Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair
Kanun’un 10. maddesinin 25/7/2018 tarihli ve 7145 sayth Kanun’un 22. maddesiyle
degistirilen (1) numarali fikrasinin {iglincli climlesinin Anayasa’ya aykin olduguna ve
IPTALINE 24/12/2019 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Zihtit ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Serdar OZGULDUR Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL
Uye Uye Ue
M. Emin KUZ Kadir OZKAYA Ridvan GULEC
Uye Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU Selahaddin MENTES



