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GENEL GEREKGE

Turkiye'de kamu personel rejiminin en dnemli sorunlarindan birisi farkli stattlerde
kamu gorevlilerinin bulunmasidir. Ozellikle 657 sayili Deviet Memurlarn Kanunu
kapsaminda devlet memurlannin yani sira sézlesmeli personel olarak tanimlanan
personelin de bulunmasi, statl hukuku agisindan olduju kadar kamu ydnetimi
acisindan da birgok sorunu beraberinde getirmektedir. Stzlesmeli personel istihdam,
istisnai bir model olarak ortaya cikmis ancak zamanla bu durum goz ardi edilerek ve
mevzuata aykiri olarak kadrolu memur isthdammin yerine ikame edilmeye
baslanmistir. Cumhurbagkanhidi Strateji ve Bitge Baskanligi (2021) verilerine gdre;
3.487.629 kamu gorevlisinin 523.047'si soziesmeli personeidir. |

Esasen s6zlesmeli personel statiisiniin stati hukukuna girmesinin temelinde,
kamu tarafindan istihdam edilme beklentisi ve hedefi olmayan ihtisas sahibi Kigilerin
kamu goreviisi statustnln Grettigi sinilamalara ve yasaklara tabi olmaksizin kamu
hizmeti tiretebilmesine imkan saglama hedefi telaffuz edilmigtir. Ancak, bu statinun
ortaya cikisinda devlet memurlaninin anayasal ve yasal gUvencelerinin ortadan
kaldirimasina, devlete degil, mevcut siyasi iktidarlarla uyum iginde calisabilecek bir

kategori yaratma hedefi bulunmaktaydi.

Bir istisnal istihdam bigimi olarak tasarlanan ve uzun yillar 0 amagla uygulanan
kamuda sozlesmeli persone! istihdaminin amacindan saparak asli istihdam bigimi
halini almasi kamu gérevlileri arasinda dogurdugu ayrimciliklar nedeniyle tepki

gérmektedir.

Geldigimiz noktada sozlegmeli personel istihdami cok gesitli ve ¢ok katmanl
sorunlara neden olmakta, kamu ydnetimi ve hizmeti ile kamu personel sistemine dénik
riskler ve yluksek diizeyde insani, idari ve sosyal maiiyet uretmektedir. Hem kisisel hem
de kitlesel hognutsuzluk ile ok katmanli ve karmagik sorunlara neden olah sOzlesmeli

personel istihdami, goziime kavusturuimasi ertelenemez bir mesele haline gelmistir.

istisnal istihdam modeli olmaktan gikip genel isthdam modeline doniagmesiyle

¢ok blyik kitleye ulagan sdzlesmeli personelin mali, 6zlik ve sosyal haklar

bakimindan ikincil bir personel statiisil olusturdugu, bir aynmciliga neden oldugu, statd




Sézlesmeli personel modelinin ortaya cikisindaki tali ve istisnal niteliginden

uzaklasarak asli niteiik kazanmasi; kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli
gbrevlerin memurlar eliyle gorilecegini ifade eden Anayasanin 128'inci maddesi ile
129. maddesi agisindan memurun givencelerinin kaldiriimasina neden olan bir

personel rejimi halini aldigini da sdylemek mimkundir. Sozlesmeli istihdam, statli

* hukukuna dayal genel kamu personel rejimiyle celismekte, hukuk devleti prensubwle

de catismaktadir.

Tek tip bir sdzlesme olmamasi nedeniyle s6zlesmeli personelin mali, sosyal ve
dzlik- haklan caligtiklan birim, kurum ve kuruluglara gore cesitlilik/farkilik arz
etmektedir.

Dolayistyla bu farkiiliklar, kurumlar arasi gegis taleplerini artirmakta, stzlesmeli
personelin KPSS yoluyia kadroya gegme cabalarina gerekge olugturmakta, kurumlarda
is bangina tehdit riski olugturmakta ve verimliligi  dusurmekte, personel
sirkiilasyonundaki yogunluk nedeniyle personel agiklan meydana gelmekte, kurumsal
aidiyét ve kurumun hizmet alani odakh ehliyet yoniyle telafisi mimkin olmayan
sonugclara sebebiyet vermektedir. Ozlik haklari noktasinda ise sézlesmeli personelin
bir kismt, mulga edilen emekli sandigina tabi tutulurken bir kismi 5510 sayill Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsaminda degerlendirimedigi gibi
gbre{ide yukselme, unvan degisikligi haklan da sadlanmamaktadir.

Sosyal, refah ve hukuk devleti anlayisinin benimsendidi bir sistemde, istihdam
poI|t|kasm|n kadrolu ve guvenceli |st|hdam disinda farkh statilere evrilmesi; liyakat,
kariyer, is glvencesi, statl hukuku ‘ve memurluk glvencesi g|b| temel kavramlar

(izerine oturmus olan memur statisini zayiflatmakta hatta ortadan kaldirmaktadir.

Memur ve soziesmeli personel ayrimi gergevesinde kamu personel rejimini
zedeleyen ve dnemli sorunlara yol agan uygulamalarin terk edilerek liyakat sistemine
dayall, seffaf ve hesap verebilir, guvenceli bir personel sisteminin kuruimasi gerektigi
asikardir. Bu ¢ergevede ilk agamada memur ve sozlesmeli personel farklilagmasi gibi
memur glivencesini zedeleyen sistemin kaldirimasi ve oziik haklan agisindan
ayrimlarin kaldiriimasi amaciyla hazirlanan bu kanun teklifi ile kamu kurum ve

kuruluglarinda ve yerel y&netimlerde sézlesmeli personel olarak calisan kamu

gorevlilerinin talepleri halinde memur kadrolanina kurumlarinca atamalarinin y&@

ve buna iligkin usul ve esaslarin belirenmesi amaglanmigtir.




DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 14/07/1965 tarih ve 657 Sayih Devlet Memurlari Kanunu'na

asagidaki gegici madde eklenmistir.

"Gegici Madde 47- (1) Ayin veya haftanin baz: glinleri ya da giinin belirli
saatleri gibi kismi zamanh calisanlar ile yiksekogretim  kurumlarinin

aragtirma-gelistirme projelerinde proje slreleriyle sinith olarak calisanlar hari¢ olmak

izere 5018 sayili Kanuna ekli (1), (IN), (i) ve (V) sayih cetvellerde yer alan kamu kurum
- ve kuruluglarinin merkez ve tagra teskilati ile bunlara bagh doéner sermayeli

kuruluslarda bu kanunun 4 Gnct maddenin (B) fikras1 kapsaminda sdzlesmeli personel

pozisyonlarinda caligmakta olan; yukarida belirtilen kurum ve kuruluglar haricinde 6zel

“kanunlara, Cumhurbaskanlgi kararnamelerine veya kanun hikminde kararnamelere

dayall olarak kurulmus olan kamu ttzel kisiliklerinde vizelenmis veya ihdas edilmis

* sdzlesmeli personel pozisyonlarinda ¢alismakta olan, 03/07/2005 tarih ve 5393 sayili
' Beiedlye Kanunu'nun 49 uncu maddesi ve 22/02/2005 tarih ve 5302 sayils il Ozel

"ldaresi Kanunu'nun 36 nci maddesi uyarinca vizelenmis veya ihdas edilmis sozlegmel

personel pozisyonlarinda galigmakta olan ve bu maddenin yururluge girdigi tarihte
c}al@anlardan ve 48 inci maddede belirtilen genel sartlan tagiyanlardan, bu maddenin
QUrUrluge girdigi tarihten itibaren otuz giin icinde yazil olarak bagvurmalari halinde
p02|syon|ar|n|n vizeli oldugu kurum, kurulus veya teskilat ve birimde, bu kamu kurum

ve kuruluglarinin - milga kanunlara gore veya 2 saylll Cumhurbagkanhgi

_ Kararnameswle diizenlenmis kadro cetvellerinde yer alan ayni unvanli memur

kadrolanna; pozisyon unvanlariyla ayni unvanh memur kadrosu oimamasi hélinde ise
ilgisine gbre kamu kururh ve kuruluglarinin kadro cetvellerinde yer alan kadro
unvanlariyla simirlh olmak Gzere Gahsma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Hazine ve
Maliye Bakanhgi ve Cumhurbagkanhg Strateji ve Bltge Bagkanlidi'nca mugtereken
belirlenen memur kadrolarina, bu maddenin.yUrUrIuge girdigi tarihten itibaren doksan

gun icinde kurumlarinca atanirlar.

(2) Birinci fikrada belirtilen mevzuat hikumlerine gore galismakta iken bu

maddenin yirariige girdigi tarihten &nce askerlik, dodum veya Ucretsiz izin




alinma sartlarini kaybetmemis olanlar hakkinda da bu madde hikimleri uygulanir.
Bunlar igin birinci fikrada belirtilen sureler yeniden hizmete alindiklar tarihten itibaren

baglar.

(3) Bu madde hikimierine gore memur kadrolarina atananlarin, s6z konusu
mevzuat hikumlerine gore sdzlesmeli personel olarak gegirdikleri hizmet sureler,
dgrenim durumiarina gore yikselebilecekleri dereceleri asmamak kaydiyla kazaniimig
hak ayllk derece ve kademelerinin tespitinde degeriendirilir. Bunlar, atandiklari
kadronun mali ve sosyal haklarina goreve basladigr tarihi takip eden aybasindan
itibaren hak kazanir ve énceki pozisyoniarinda aldiklar mali ve sosyal haklar hakkinda
herhangi bir mahsuplasma yapllmaz. Bu madde kapsaminda memur kadrolarina
atananlann bes yil sireyle bagka kamu kurum ve kurulusiarina nakli yapilamaz.

(4) Bu maddenin yUridige girdigi taribten en az altt ay once bu madde
kapsamindaki vizeli sozlegmeli personel pozisyonlarina personel alimina yonelik
olarak ilam verilmig ve bu maddenin ylrlrlige girdigi tarihte yeriestirme islemleri bitmig
olan sﬁziegmeli personel hakkinda da bu madde hukumleri uygulanir. Bunlar igin biringi

fikrada belirtilen siireler, géreve bagladiklan tarihten itibaren baglar.

(5)Bu madde kapsaminda memur kadrolarna atananlara ig sonu tazminati
ddenmez. Bu personelin dnceden is sonu tazminatl ddenmis sUreleri harig, i$ sonu
tazminatina esas olan toplam hizmet streleri, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayil Turkiye
Cumhuriyéti Emekli Sandi§i Kanunu uyarinca ddenecek emekli ikramiyeéine esas
toplam hizmet siresinin hesabinda dikkate alinir.

(6) Bu madde kapsaminda s6zlesmeli personelin atanacag) memur kadrolart,
a5z konusu kamu kurum ve kuruluglart agisindan daha once milga kanunlarla veya 2
saylll Cumhurbagkanhg Kararnamesiyle ihdas edilmig kadrolarda yer alan sinif, unvan
ve derecelerine uygun olmak sartiyla, bagka bir isleme gerek kalmaksizin atama
isleminin yapildigi tarih itibariyla ihdas edilerek kamu kurum ve kuruluglarlnln
kadrolarina eklenmis ve memur kadrolarina atananlanin pozisyonlar bagka bir isleme
gerek kalmaksizin iptal edilmig sayilir. indas edilen kadrolar ile iptal edilen pozisyonlar;

unvani, simifi, adedi, derecesi, teskilati ve birimi belirtilmek suretiyle birinci fikrada

belirtilen otuz gunlik sirenin bitiminden itibaren iki ay iginde Galisma '@_ )
x <J‘ HALfr



Gavenlik Bakanhgi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve Cumhurbaskanhgi Strateji ve Butge
Bagkanlidi'na bildirilir. '

(7) Gegici 37 veya gegici 41 nci maddeler kapsaminda memur kadrolarina
atanamayan sozlesmeli personelden, bu maddenin yurirlige girdidi tarihten dnce idari
yarg mercilerine bagvuran ve actiklari idari davalarda verilen yargi kararlari sonucu
memur kadrolarina atanmis olup davalar heniz bitmemis olanlardan bu maddenin
yurirlige girdigi tarihten itibaren otuz gun icinde kurumlarina bagvuranlar, halen
bulunduklan memur kadrolarina bu madde kapsaminda atanmig ve agmig olduklari
idari davalardan vazgecmis sayilirlar. S6z konusu davalar igin ayrica vekalet Gcretine

hiukmedilmez.

(8) Bu maddenin yuriirlige girdigi tarinten once sézlegmesi kurumlarinca
feshedilmis olup buna kargi idari yargi mercilerine bag.vuranlardah, actiklarl idari
davalarda bu maddenin yiririuge girdigi tarihten sonra haklarinda iaari yargl kararn
sonucu sozlesmeli kadrolarina geri donme karan verilecek olanlar,. yargl kararinin
teblig tarihinden itibaren otuz gin icinde kurumlarina bagvurduklari takdirde, memur
. kadrolarina bu madde kapsaminda atanmig sayilirlar. |

(9) Bu maddenin uygulamasinda ortaya cikabilecek teredditleri gidermeye,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgl, Hazine ve Maliye Bakanhg ve
Cumhurbaskanhid Strateji ve Bitge Baskanlig yetkilidir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yurirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiktmlerini Cumhurbagkani yGrutar.




