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Temyiz Eden (Davaci) : Egitim ve Bilim Isgérenleri Sendikasi
Vekili : Av. Burak Sabuncu

Kargi Taraf (Daval) . Milli Egitim Bakanhgi - ANKARA
Vekili . Av. Kubilay Mavili

Milli Midafaa Cad. No:6/5 - Cankaya/ANKARA

istemin Ozeti : Danistay Ikinci Dairesi'nin 27/06/2018 gunlii, E:2016/16197, K:2018/4341
sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi, davaci tarafindan istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti . Danistay Ikinci Dairesi'nce verilen kararin usul ve hukuka uygun bulundugu
ve temyiz dilekgesinde &ne siriilen nedenlerin, kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte olmadigi

belirtilerek temyiz isteminin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Zuleyha BAKIR
Diigiincesi :Temyiz isteminin  kabulli ile Daire kararinin bozulmasi gerektigi

dusunulmektedir.
TURK MILLETi ADINA

Hukum veren Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunca dosya incelendi, geregi gorusaldi:

Dava; 2016 yil Milli Egitim Bakanligi Teftis Kurulu Baskanhdi Bakanlik Maarif Mufettisi Mulakat ve
Atama Kilavuzunun tamaminin iptali istemiyle agilmistir.

Danistay Ikinci Dairesi'nin  27/06/2018 gunla, E:2016/16197, K:2018/4341 sayili karariyla;
09/12/2016 gunli, 29913 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 6764 sayili Kanunun 13. maddesi ile, 652
saylll Kanun Hiikmiinde Kararnameye "Personele iliskin gegis hukimleri" baslikli Gegici 12. maddenin
eklendigi, bu maddenin yururlige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde; 190 sayil Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin Bakanliga ait boluminde yer alan Bakanlik Maarif Mufettisi unvanl
toplam serbest kadro adedini gegmemek tizere, Maarif Mifettisi, Egitim Mufettisi, Milll Egitim Denetgisi ve I
Egitim Denetmeni unvanlarini ihraz etmis olup halen Bakanlik teskilatinda gorevli olanlar ile belirlenen
niteliklere sahip diger sayilan unvanlar arasindan, yapilacak miilakatta basarili olanlarin, Bakan Onayi ile
Bakanlik Maarif Miifettisi olarak atamasinin yapilabilecegi, miilakatin ise, yine ayni maddede belirtilen
kriterler gergevesinde, puan vermek suretiyle degerlendirme yapilacagi, milakat komisyonu baskan ve
uyeleri tarafindan verilen puanlarin ayri ayr tutanaga gecirilecegi, mulakat komisyonunun olusturulmasi ile
komisyonun calisma usul ve esaslarinin Bakanlikga belirleneceginin duzenlenmis bulundugu, dava konusu
Kilavuzun ise, 652 sayili Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 36., 37. ve Gegici 12. maddelerine istinaden dizenlendigi ve dava konusu Kilavuzda, genel
olarak, Bakanlik Maarif Mufettisi mulakatina basvuruya ve bagvuru siirecine, mulakatin yerine, mulakat
komisyonunun olusumuna ve galismasina, milakatin yapilmasina, mulakatin degerlendiriimesine, miilakat
sonuglarina yapilacak itirazlara, atama strecine iliskin diizenlemelerin yer aldigi, bu durumda, yapilacak
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mulakatin gegici bir dizenlemeye dayanmasi, belli stire ve kadrolar ile sinirli olarak atama yapilabilecek
olmasi ve bu konuya iliskin yapilacak dizenlemenin de bir defa kullanilacak olmasi, davali idarenin kendi
gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve 6nceden kanunla dizenlenmis konularda idari diizenlemeler
yapma yetkisinin bulunmasi, yapilacak miulakata iliskin olarak cikarilacak diizenlemenin mutlaka yonetmelik
olacagina iligskin baglayici bir kanun hilkmiiniin de bulunmamasi hususlari birlikte degerlendirildiginde, 652
sayill Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Gegici 12.
maddesi geregince yapilacak olan mulakata iliskin olarak kilavuz diizenlenmesinde ve diizenlenen dava
konusu kilavuzda yer alan kurallar itibariyla, genel olarak ve tamami yéniinden dayanagi olan st hukuk
normlarina aykirilik gériilmedigi gerekcesiyle, davanin reddine karar verilmistir.

Davaci, anilan karari temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

652 sayili  Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararnamenin "Dizenleme yetkisi" baglikli 36. maddesinde, "Bakanlik gérev, yetki ve sorumluluk alanina
giren ve onceden kanunla dizenlenmis konularda idari diizenlemeler yapabilir." dizenlemesine yer
verilmistir.

09/12/2016 gunlu, 29913 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6764 sayili Kanunun 6. maddesi ile,
652 sayili Kanun Hilkkminde Kararnamenin 17. maddesinin bashgi “Teftis Kurulu Baskanligi” seklinde,
birinci fikrasinda yer alan “Rehberlik ve Denetim Bagkanliginin gérevleri sunlardir” ibaresi “Teftis Kurulu
Bagkanhgi, Bakanin veya Bakanin yetkili kilmasi tzerine Miistesarin emri veya onayi ile Bakan adina
asagidaki gorevleri yapar” seklinde, birinci fikrasinin (¢) ve (d) bentleri ile ikinci fikrasinda yer alan “Maarif
Mufettisleri” ibareleri “Bakanlk Maarif Mufettisleri” seklinde, Uglincii ve dérdunci fikralar ise, “(3) Teftis
Kurulu Baskanlgi, Bagkan ile Baskanlik birimlerinde ve galisma merkezlerinde gérevli Bakanhk Maarif
Mfettigleri ve Bakanlik Maarif Mifettis Yardimcilarindan olusur. Baskanhigin gérev merkezi Ankara'dir. Bu
merkez, Baskanlik birimlerinde gorevlendirilen mufettiglerin ayni zamanda calisma merkezidir.

(4) Teftis Kurulu Bagkanliginin ve galisma merkezlerinin gérev, yetki ve sorumluluklari, calisma
usul ve esaslari, Bakanlik Maarif Mufettislerinin ve Bakanlik Maarif Mifettis Yardimcilarinin gorev, yetki ve
sorumluluklari, meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yeterlikleri, yiikselmeleri, gorevlendirilmeleri, calisma
merkezlerine dagilimlari, merkezler arasinda yer degistirmeleri ve diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.”
seklinde degistirilmistir.

Ayni Kanunun 13. maddesi ile, 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen "Personele
iliskin gecis hukimleri" baslkh Gegici 12. maddesinin 2. fikrasinda, "Bu maddenin yirtrluge girdigi tarihten
itibaren bir yil iginde; 190 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin eki () sayih cetvelin Bakanhga ait
bolimunde yer alan Bakanlik Maarif Mifettisi unvanli toplam serbest kadro adedini ge¢cmemek Uzere, Maarif
Mufettisi, Egitim Mufettisi, Milli Egitim Denetcisi ve Il Egitim Denetmeni unvanlarini ihraz etmis olup halen
Bakanlik teskilatinda gérevli olanlar ile Bakanlik teskilatinda sube mudiri ve istii kadrolarda fiilen
calisanlar ve milli egitim uzmani ile milli egitim uzman yardimcilarindan yonetmelikte belirlenen yabanci dil
ve tez sartini karsilayanlar arasindan yapilacak miilakatta basarili olanlar, 9/3/2016 tarihli ve 6682 sayili
2016 Yili Merkezi Yonetim Bitge Kanunu ile belirlenen atama sayi sinirlarina tabi tutulmaksizin Bakan
Onayi ile Bakanlik Maarif Mufettisi olarak atanabilir. Bakanlik teskilatinda halen sube mudurt ve st
kadrolarda calisanlar ile milli egitim uzmani ve milli egitim uzman yardimcilari arasindan yapilacak
atamalarin sayisi, ihdas edilen Bakanlik Maarif Miifettisi kadro sayisinin ylizde besini gecemez. Bu fikra
uyarinca yapilacak milakat, adayin;

a) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenedi ve muhakeme glcunin,

b) Temsil kabiliyeti, davranis ve tepkilerinin meslege uygunlugu, liyakati ile genel ve fiziki
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gorandmuinin,

c) Ozguiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciiginin,

¢) Genel yetenek ve genel kultarinin,

d) Cagdas, bilimsel ve teknolojik gelismelere acikliginin,
puan vermek suretiyle degerlendiriimesi yontemidir. Mulakat komisyonu baskan ve tyeleri tarafindan verilen
puanlar ayri ayri tutanaga gegirilir. Milakat komisyonunun olusturulmasi ile komisyonun calisma usul ve
esaslari Bakanlikga belirlenir.” hiikmine yer verilmis bulunmaktadir.

Dava konusu Kilavuzun yukarida bahsedilen Gegi‘é’i 12. maddeye  dayanilarak c¢ikarildig
anlagiimaktadir. Anilan gegici 12. maddede, milakat komisyonunun olusturulmasi ile komisyonun calisma
usul ve esaslarinin Bakanlikga belirlenecedi diizenlenmis olup, buna gére davali idarece, Kilavuzla
dizenlenebilecek hususlar, yalnizca gegici 12. maddeye gére atamasi yapilacaklara iliskin  milakat
komisyonunun olusturulmasi ile komisyonun galisma usul ve esaslari ile sinirli olmalidir. Bunun disinda
kalan konulari Bakanhigin Kilavuzla dizenlemesi olanakli olmayip, ancak Yonetmelikle diizenlenmesi
gerektigi sonucuna variimaktadir.

Dava konusu Kilavuzun bir bitiin olarak irdelenmesinden, dayanag Kanun hiikmiyle yetki
verilmeyen ve ancak yonetmelikle diizenlenmesi mumkiin olan bazi kurallara da biinyesinde yer vererek
kapsamini astigi, 6rnegin, milakata bagvuruya engel halleri diizenledigi anlasiimaktadir. Belirtilen bu sebep,
icerigi itibariyla, Kilavuzun tamamini hukuka aykiri hale getirir nitelikte oldugundan, davali idarece
Kilavuzun, Kanunda verilen yetkinin kapsamina uygun olarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Nitekim, dava konusu Kilavuzun maddeleri yéniinden acilan baska bir davada, Danistay Ikinci
Dairesi'nin 27/06/2018 gunli, E:2017/42, K:2018/4342 sayili karari Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun
13/12/2018 gunld, E:2018/3179, K:2018/5481 sayili karari ile bozulmustur.

Agiklanan nedenlerle, davacinin temyiz isteminin kabuliine, Danistay Ikinci Dairesi'nin 27/06/2018
gunla, E:2016/16197, K:2018/4341 sayili kararinin BOZULMASINA, kesin olarak, 13/12/2018 tarihinde

oybirligi ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Hasan Glrsel Ziya Dog. Dr. Selami Bilal
GUZELER MEKIK OZCAN DEMIRKOL CALISKAN
Uye Uye Uye Uye Uye
Turgay Tuncay Oguz Hasan Muhsin Cevdet
VARLI YAGLICI ODABASI YILDIZ ERKAN

Uye

Bilge

APAYDIN
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