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I. BASVURUNUN KONUSU

[. Bagvuru, dfretmen olan bagvurucunun sosyal medyada kullanmis oldugu
ifadeler sebebiyle naklen atama islemine tabi tutulmasinmn ifade 8zgfirldgdng ihlal ettigi
iddiasina iliskindir.

1. BASVURU SURECH

2. Bagvuru 21/7/2016 tarihinde yapilmigtir.

3, Bagvury, bagvuru formu ve eklerinin idari ySnden yapilan 8n incelemesinden
sonra Komisyona sunulmugtur.

4. Komisyonca basvurunun kabul edilebilirlik incelemesinin Bolim tarafindan
yapimasina karar verilmigtir.

5. B8lim Bagkant terafindan bagvurunun kabu! edilebilirlik ve esas incelemesinin
birlikte yapiimasina karar verilmistir.

6. Bagyvuru belgelerinin bir dmegi bilgi icin Adalet Bakanhfina (Bakanlik)
gonderilmistir. Bakanhk, g&rlistn bildirmigtir,

7. Bagvurucu, Bakanlifain g6ritsOne karg: stresinde beyanda bulunmustur.
111, OLAY YE OLGULAR

8. Bagvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyie ilgili olaylar 8zetle syledir:



9, Bagvurucu; bagvuruya konu olaylann yasandif tarihte, Istanbul'da ki Bagicilar

Dindar Ugar Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesinde mizik Sgretmeni olarak gdrev
yapmaktadir, Bagvurucu aynca Kamu Emekgileri Sendikalan Konfederasyonuna bagh
Egiitim ve Bilim Emekgileri Sendikas lyesidir.

10. Bagvurucu, Gezi olaylar: (aynntil bilgi i¢in bkz Yonca Verdiogiu Sik, B. No:

2014/17177, 19/472018, § 8) olarak bilinen toplumsal olaylarin yagandifn dénemde 30/6/2014
ve 8/772014 tarihleri arasinda Facebook isimli sosyal medya sitesinden bazi paylagimlarda
bulunmustur. Bagvurucunun yapilan paylagimlan su sekildedir:

"31 Mays 2013% 01 Haziran 2013'e baglayan gece uyudugum kadar baska bir
zamanda huzurlu ve gururlu uyudugmy hatirlamiyorum, Kurilus Savasmdan sonraki en
serefli olaydir Gezi atkemde. Canlar: alanlar: da, canlart verenleri de, Gexi'nin karsisinda
duranlan da, 3] Mayis 2013% sokaffa dokilenleri de ummmayacafz. Zaman elbet
haklinin hakkint verecek, tarih gergekleri yazacaklar... Ne Mutlu Gezi direnisine... ”

"Kafir (1) atastzi: cakyan iki el, dua eden binlerce elden daha ok is yapar!”

"Bedava daguworlar zannettidiimiz kémarin bedelini agr odedik. Stmdi bir de hekle
bakatim bangr bangr bagwdigmiz elden giden gizelim dlke icin ddeyecegimiz
bedelleri...”

*lscile oliyor sivaset yapma. Cocuklar Otilr: sivast yapma. Hukuk katledilir: sivaser
yapma. Ne yapalim oturup yoga m: yapalum.”

"Yakmda Cumhurbaskam olacak adam (!): Nive kacivorsun ulan ksrail d..! Yer:
Soma, Tarih: Dinda, gecti gitii...”

"Biz katile katil deriz, polis olsa da... Nefret sugu igleriz... O polis nasil sabrediyor
anlamiyorum der’ sorun olmaz qinki dlenler it... Gergi ite de onlarw insana duydugu
savgidan daha gok saygt dupariz... Persdil supra, iyl aksamlar...”

"Serefsiz sunki sevgilisine kapris yapyor. RON™

"Tamam biz dnergeyi reddertik ama : CHP'de biraz zorlasayd:... Samil TAYYARE"

"155 Alo Kiralk Katil”

"Malum Sahsiyete dnemli duyuru; Polise katil dedim diye beni sikayet eden salisivet
(%} sana givenerek buradan ihbarda bulunmak istiyorin.”

"Okulda bir rehber Gdretmenin karnelerle birlikte. okul digindan gelen bir sahsiyete
daguttudigh 'said ntirsi’ kitaplarini sadece ben mi gordim?”

Ulkemizin kurucusu olan Atatirk'in ‘Nutuk' isimli kitabunt bir 6grencive hediye etsem
bile ‘slyaset yapma' dipecek seviyelerdesiniz de. bu kadar beyin ykama odakl bir olay:
gormezden mi geleceksiniz?

"Adana'da polisin, akrepten attig ses bombasi kafosina isabet eden, 15 yasmdaki
{L.A. havatin kayberti. Polis katil degil olay tesadaf...”

*ISID, kelle kesiyor, tecavitz, edivor, ¢ocuklar: Sldireyor, insan kalbi yivor ama
sigara icmivorlar... Kot aliskanliklar yok (1)"



"RTE'min feror argid.. Komufilaj TSK'da... Tirlar dolusu silahlar I5K'dan...
Maagslar Devletten, tedaviler hastanelerimizden, lojistik destek topraklarimuzdan... Sonra
bir agiyorsun televizyonu salada yatan yandas medya soruyor: ' Kim bu I$ID? Vay ben
gormedim, vay ben I5IDmedim demeyin.”

A. Disiplin Sorugturmas Sreci

11, Bagvurucu ile aym okulda mid0r yardimeist olarak ¢altsan ve sosyal medya
Ozerinden de bagvurucuyu takip eden S.A., bagvurucunun kisisel hesabtndan yapmis oldugu
paylasimlan Okul Mudorl R.Y.ye bildirmistir. Bunun {izerine sBz konusu paylasimlann
ckran gorimtileri okul ydnetimi tarafindan alinmug ve basvurucu hakkinda disiplin
sorugturmast baglatilmgtir,

12. Disiplin sorugwrmas: sfirecinde, bagvurucu ile aym okulda pgrev yapan ve
bagvurucuyu sosyal medya hesabindan da tekip ettikleri anlapilan mesai erkadaslan tanik
sifatiyla dinlenmigtir. Tantklar boyanlarinda s8z konusu sosyal paylagim sitesindeki Kisisel
hesabin bagvurucuya ait oldufunu dogrulamighir. Sorugturma sonucunda bagvurucunun
paylastmlarimin glince! ve toplumsal olaylarin kullamlmas: suretiyle iktidarda olan siyasi
partinin cahgmalarim karalayict ve asafilayict nitelik arz ettigi belirtilerek bagvurucunun
disiplin ydniinden 14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Deviet Memurlan Kanunu'nun 125,
maddesinin () bendinin (o) alt bendi uyarinca kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezas ile
tecziyesine karar verilmistir. [dari yOnden ise bagvurucunun aym okulda gdrev yapmasinin
etkin ve verimli galigmasina engel olacags, diger dgretmenlere kdtD dmek teskil edecei, okul
idaresi, Ofretmen ve Ofrenciler nezdinde de gliven duygusunu sarsacaff, glivenli okul
otamini olumswz. etkileyecei belirtilerek 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayih [l Idaresi
Kanunu'nun 8. maddesinin (C) bendi uyarinca kamu yarar ve hizmet geregi il icinde gbrev
yerinin degistirilmesine karar verilmis ve bagvurucu, Esenler Menderes Ortaokuluna
atanmgtir,

B. Yargilama Séireci

13. Bagvurucu, hakkinda tesis edilen yer degistirme islemine kars: [stanbul 8. Idare
Mahkemesinde (Idare Mahkemesi) iptal davasi agmisur. Idare Mahkemesi Sncelikle
memurletm naklen atanmalan konusunda idareye temman takdir yetkisinin mutlak ve sinirsiz
olmadsfim, kamu yaran1 amaci ve hizmet geregii ilkeleriyle simirh olduguny, takdir yetkisine
dayalt olarak tesis edilen iglemlerin hukuken gegerli sebeplere dayanmasi gerektigini
belirtmigtir. [dare Mahkemesi bu sebeple disiplin sorugturmasi gegiren bir devlet memurunun
tizerine athli disiplin eylemini gerpeklestindifi sonucuna vanimasi halinde dahi gdrevini ve
hizmetini ¢aligtif kurumda sQrdOrmesinde sakinca bulunmamasi durumunda memurun orade
calismaya devam edebilecegi gibi herhangi bir disiplin sugu islememesine rafmen meydana
gelen olaylar nedeniyle memur yipranmigsa, is arkadaglan ile iligkisi bozulmugsa veya aym
kurumda calismaya devam ctmesi hélinde hizmetinden yeterince istifade edilemeyecekse
idarenin bu hallerin varhifint somut delillerle ortaya koymasi suretiyle bbyle bir memuru
baska bir yere naklen atama yetkisine de sahip oldugunu ifade etmigtir. ldare Mahkemesi bu
bajilamda disiplin sorusturmas: gegiren veya disiplin cezasi ile cezalandirilan her memurun
grev yerinin degistirilmesi gibi bir zorunluluk bulunmadigm vurgulamgtir,

14, idare Mahkemesi, bagvurucu hakkinda tesis edilen disiplin cezasina kars1 dava
apildifina dair bir bilgi bulunmadiins belirtmistir. Bu dofirultuda Mahkeme, sosyal medya
sitesi Uzerinden yapilan paylasim ve yorumlar nedeniyle herhangi bir siyasi parti yararina



veya zaranna fiflen faaliyette bulunmak geklindeki eylemleri sibuta ermiy olsa dahi sbz
konusu eylemlerin  bagvurucunun gdrevini ¢ahsuigy kurumda sird@rmesinde sakinca
olugturacak nitelikte olmadig sonucuna vararak dava konusu iglemin iptaline karar vermitir.

15. Karara kary davali idere istinaf kanun yoluna bagvurmustur. Istanbul Bdlge
ldare Mahkemesi Birinci Kurulu (BIM) bagvurucunun Esenler Menderes Ortaokuluna
dgretmen olarsk naklen atanmasinda kamu yaran ve hizmet gercklerine aykinlik
bulunmadigim belirterek ik derece mahkemesinin karannin bozulmasma ve davanin reddine
kesin olarak karar vermistir.

16. Nihai karar, bagvurucuya 23/6/2016 tarihinde teblig edilmistir,
17. Bagvurucu 21/7/2016 tarihinde bireysel bagvuruda bulunmugtur.
Iv. ILGILI HUKUK

18, 657 sayth Kanun'un 76. maddesinin birinei fikras: s6yledir:

“Kurumiar, grev ve wnvan esitligi gozetmeden kazambmy hak ayhk dereceleriple
memuriart buhinduklart kadro derecelerine esit veya 68. maddedeki esaslar gercevesinde
daha dst, kurum icinde ayni veva baska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilivler.”

19. 5442 sayili Kanun'un 8, maddesinin (C) bendi su sekildedir:

*... C} Yukardaki fikralarda yezidt bitin memurlarm lizums halinde i icinde nakil ve
tahvilleri mensup oldugu il idare sube hagkanlaroun inbast tizerine valiler tarafindan icra
edilmekle beraber mensup olduklart Bakanhiklar veye genel midirloklere sebeplerivie
bildiritir.”

20. 6/572010 tarihli ve 27573 sayih Resmi Gazete'de yaymmlanan Milli Egitim
Bakanligs Ogretmenlerinin Atama ve Yer Degistirme Ydnetmeliginin 31. maddesinin ilgili
kisom sByledir;

°(1} Bu Yonetmeligin yer degistirmeyle Hgili diger sarilart aranmaksizin:

a) Haklarmda yapdan sorusturma sonucunda gbrev yerinin degistivilmesi uvgun
goralenlerin,

hizmetin gerefi olarak grev yerleri degistirilebilir.

(2) Bu kapsamda il iginde gorev yerleri defiistirilmesi gerekenler, o i iginde gorevis
olduklart yerlegim yeri dismdaki diger efitim kurumlarma, o il icinde alanlarmda ihtiyac
bulunmamasi hdlinde diger illerde clanlarmda ihtivac bulunan egitim kurumiarma, zornmin
calisma  yikimlutagind  amemlomamts  olanlar zarunly  altsma vakamlliklering
tamamigyabilecekleri hizmet alaniarina ataniriar,

(5} Bu madde kapsaminda yapilacak yer degistirmeler, zamana baglt olmaksizm iller
arasmda Bukenlvega, if iginde valiliklerce yapiir.”



21. Diger ilgili hukuk igin bkz. Elif Ganeysu, B. No: 2017/31733, 771012021, §§
21.27.

V. INCELEME VE GEREKCE

22. Anayasa Mahkemesinin 17/11/2021 tarihinde yapmig oldugiu toplanuda bagvuru
incelenip geregi diisiintildn:

A. Bagvorucnnun iddialan ve Bakanhk Goriigh

23. Bagvurucy, sosyal medya paylagimlan nedeniyle hakkinda naklen atama islemi
uygulanmasimin ifade 6zglrl0E0n0 thlal ettigini belirtmistir.

24, Bagvurucu; hakkinda hukuka aykin olarak uygulanan naklen atama islemiyle
daha 8nce gbrev yaptifi okuldan daha ait bSlgede ve daha az puan gerektiren bir okula
atandiffini, bu islem nedeniyle fi¢ yil tayin isteyemeyecefi gibi gdrevde yokselme
maracaatinda da Snemli bir puan kaybiyla kargilasacaguu ifade etmigtir,

25. Bagvurucu, yerine getirdigi kamu g8reviyle ilgisi bulunmayan ve sinirh kisilere
ulagan paylagtm: nedeniyle naklen atamaya tabi tutulmasmin &zel hayata sayg) hakkm ihlal
ettigini de iddia etmigtir.

26. Bakanhk gbriisinde, Avrupe Insan Haklan Mahkemesi (AIHM) ve Anayasa
Mahkemesi igtihadimdan dmekler verilmis ve bagvurucunun bir kamu g8revlisi olarak kamu
pOrevlisi olmayan bircylere nazaran daha fazla kisitlamaya tabi oldugu hususu belirtilmistir.
Kamu gorevlilerinin siyaset yapma yasagina vurgu yapan Bakanlik; bagvurucu tarafindan bu
yikomlologan ihlal edildigini, ilgili paylasmlann siyasi diisince ve mezhep yBnlnden
aynmcihffa yol acacak nitelikte oldufunu ileri sOrm(gtfr. Bagvurucunun s8z Konusu
paylagimlar nedeni ile bagka bir okula atanmasimn eitim hizmetlerinin en iyi sekilde
ylrtitlilmesi amactyla gerceklestirildifini, idarenin atama ySndnden olugan gerekliligi de
ortaya koydufunu belirten Bakanlik, ifede 0zgrl0gfinGn ihlal edilmedigi ySniinde gbril
bildirmigtir,

27. Bagvurucu, Bakanhk gritslne karst beyaninda bireysel bagvuru formunda ileri
sOrd0g0 iddialan yinelemistir,

B. Deierlendirme

28. Anayasa Mahkemesi, olaylann bagvurucu tarafindan  yapilan  hukuki
nitelendirmesi ile bagh olmayip olay ve olgularin hukuki tavsifini kendisi takdir eder (Tahir
Canan, B. No: 2012/969, 18/9/2013, § 16). Bu bagilamda bagvurucunun tdm sikdyetlerinin
ifade Ozglrlogh kapsaminda incelenmesi gerektigi degerlendirilmistir.

29. Anayasa'mn "Disdnceyi aciklama ve yayma hitrriyeti” kenar bashikh 26.
maddesinin ilgili kisrm sdyledir:

“Herkes, disince ve kanaatlerini soz, yan, resim veya bagka yollaria tek busing veya
loplu olarak acikloma ve yaymu hakkina sahiptir. Bu hiirrivet resmi makamlarm
mudahalesi olmaksezm haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar...

Bu Inyrrivetlerin kullamimast.... kamu dizeni ... amaglaryla smrlanabilir...



Dasiinceyi aciklama ve yayma lilrriyetinin kullanimasinda uygulanacak gekil, sart ve
usuller kanunla ditzenlenir.”

1. Kabnl Editebilirlik Yontinden

30. Acik¢a dayanaktan yoksun olmadifn ve kabul edilemezliine karar verilmesini
gercktirecek baska bir neden de bulunmadig anlagtlan ifade 6zglrltg0ndn ihlal edildigine
iligkin iddiann kabul edilebilir oldufuna karar verilmesi gerekir.

2, Esas Yonfinden
a. Miidahalenin Varhf

31. Bagvurucunun sosyal medya hesab:t Ozerinden yapmis oldugu paylagtmlar
nedeniyle hakkinda yliritilen disiplin sorusturmast sonucunda bagka bir okula atenmastnin
ifade ozglirlii3ine miidahele niteligi wgidif deperlendirilmigtir.

b, Miidahalenin ihlal Olugturup Olugturmads

32. Yukanda anlan midahale, Anayasa’nin 13. maddesinde belirtilen kosullara
uygun olmadif miilddetge Anayasa’min 26. maddesinin ihlalini teskil edecekrir, Anayasa'nin
13. maddesinin ilgili kism: s8yledir:

“Temel hak ve hirriyetler, ... yalnzea Anayasanm ilgili maddelerinde belirtilen
seheplere bagl olarak ve ancak kanunia somrlanabilir. Bu smurlamalar, ... demokraiik
toplum dizzeninin .. gereklerine ve olgululitk ilkesine aylur: olamaz. ™

33. Bu scheple mldahelenin Anayasa’mn 13. maddesinde Ongbrilen ve somut
bagvuruya uygun dilgen kanunlar tarafindan 6ngdrilme, Anayasa'nin ilgili maddesinde
belirtilen nedenlere dayanma ve demokratik toplum dizeninin gereklerine uygunluk
kosullarini saglayip saglamadiginin belirlenmesi gerekir,

i Kanunilik

34. Bagvurucunun nakien atama isleminin hukuki dayanaklan olan 657 sayil
Kanun'un 76, maddesi ile 5442 sayilt Kanun'un 8, maddesinin kanunia simwiama 8lgitling
karsiladifi sonucuna varlmistr.

il. Megrn Amag

35. Bagvurucunun gdrev yerinin depistirilmesine iliskin kararm Anayasa'min 26.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan sebeplerden kamu dilzeninin korunmastna ydnelik
Onlemlerin bir pargast oldugu ve mesnu bir amag tagidift sonucuna vartdmigtir.

iif. Demokratik Toplom Dfizeninin Gereklerine Uygunluk

36. ifade Ozglrligtne yonelik bir midahalenin demokratik toplum dizeninin
gereklerine uygun kabul edilebilmesi igin zorunlu bir toplumsal ihtiyact kargilamast ve
orantil olmast gerekir (Bekir Coskun [GK], B. No: 2014/12151, 4/6/2015, §§ 53-55; Mehmet
Ali Aydm [GK], B. No: 2013/9343, 4/6/2015, §§ 70-72; AYM, E.2007/4. K.2007/31,
18/1072007). Derece mahkemeleri, bireylerin fikirlerini ifade dzglirlifd yoluyla ifade etme
heklan ile Anayasa'nm 26. maddesinin ikinci fikrasinda befirtilen mesru amaglar arasinda



adil bir denge saglamahdir (Bekir Coskun, §§ 44, 47, 48; Hakan Yigit, B. No: 2015/3378,
57172017, §§ 58, 61, 66). Derece mahkemeleri s8z konusu dengelemeyi yaparken ve ifade
Gzgflirltfiline yamlan mifidahalenin zorun{u bir toplumsal ihtiyac) karsilayip karsilamadigini
degerlendirirken belirli bir takdir yetkisine sahiptir (Kema! Kiligdaroglu, B. No: 2014/1577,
25/1012017, § 57).

37. Kugkusuz herkes gibi kamu gbrevlileri de Anayasa'mn 26. maddesinde koruma
altinda bulunan ifade 6zg0rl0gtne sahiptir, Bununla birlikte ifade 6zglriig0 mutlak bir hak
defiildir ve Anayasa'un 26, maddesinin ikinci maddesinde OngGritlen sebeplerle
simrlanabilir. Bu baglamda kamu gorevlisi statlistine sahip olmamn kagimimaz bazi sonuglan
nedeniyle kabul edilebilir gerekliliklerin olmasi durumunda kamu goreviilerinin ifade
Szgflirliklerine bazi siirlamalar getirebilir.

38, Nitekim Anayasa Mahkemesi, kamu gdrevlisi olmanin sagladif birtakim
ayricgliklar ve avantajlann yamnda baz koifet ve sorumluluklara katlanmayr ve diger
kisilerin tabi olmadig: simirlamalara tabi olmay: da gerektirdigini belirtmistir. Kisinin kamu
gorevine kendi istefii ile girmekle bu statiintin gerektirdigi ayrcaliklardan yararlanmayi ve
killfetlere katlanmay kabul etmis sayildigini, kamu hizmetinin kendine has 6zelliklerinin bu
avantaj ve simrlamalan zorunlu kildifm ifade etmistir (thsan Asutay, B. No: 2012/606,
20/2/2014, § 38).

39. Kamu géreviilerinin yalmzea calisma yasamlannda degil galigma dizeninin
digindaki 6zcl yasam alanlarinda da yerine getirdikleri kamu hizmetinin olumsuz etkilendigi
durumlarda bezi sintrlamalara tabi olduklan kabul edilmelidic. Bu kapsamda kamu
gbrevlilerinin statiiferi gerefi katlanmalan gereken kolfetlerden biri de 6zel yasamlarinda
dahi memuriyet disiplinini etkileyen davramiglardan kagmmaktr. Bu baglamda kamu
gorevlilerinin  6zel hayatlanndeki davramslanmn - memuriyetlerini  ctkilemesi halinde
fiilleriyle oranth bir disiplin yaptinmina maruz birekilabileceklerinin kabuld gerekir., Ancak
bunun igin kamu g8revlisinin fiilinin memuriyetini etkilediginin idari ve yargisal makamlarca
ilgili ve yeterli bir gerekgeyle ortaya konmas gerekir (Giilistan Atasoy ve digerleri {GK], B.
No: 2017/15845, 21/1/2021,§ 71).

40. Eldeki bagvuruda kamu gorevlisi olan bagvurucu hakkinda sosyal medyada
kullanmig oldufu baz agiklamalanin sahip oldufu kamu gérevlisi statdstyle bagdasmadif
gerekgesiyle bir disiplin sorugturmasi agilmig ve Ggretmen olan bagvurucunun bagka bir okula
naklen atanmesina karar verilmigtir, Anayasa Mahkemesi daha Gnce kamu gbrevlilerinin
naklen atanmasinin hizmet gerekleri dogrultusunda idare tarafindan genis bir takdir yetkisi
kapsarminda gergeklestirilen idari bir iglem oldugunu, idarenin bu konudaki genis takdir
yetkisinin sebebinin ise esasen naklen atama igleminin kamu gorevlileri Ozerinde bir yaptinm
olarek degil kamu hizmetlerinin etkin sekilde islemesini saglamak amaciyla bagvurulabilecek
bir arag olarak Gngbritimesi oldufunu tespit ctmistir. Gergekten de sbz konusu statlsd
nedeniyle kamu gorevlisinin kusurlu bir davramisi olmasa dahi kamu hizmetlerinin gerefi gibi
yorQtiimesini saplamak amaciyla yeri degistirilebilir. Nitekim Anayasa veya kanunlarda
kamu gérevlilerine cofirafi teminat verilmemigtir, Bu nedenle kamu gorevlilerinin su veys bu
nedenle baska bir yere atanmalan -séz kowusy atema nedentyle kimi zorluklar yasasalar ve
yasamlar: iizerinde ciddi etkiler brakilsa bile- otomatik olarak bir cezalandirma olaruk
gorlllemez veya otomatik olarak Anayasa'da koruma altina alinan haklarimn ihlaline neden
olmaz (Elif Ganeysu, §§ 50, 51).

4). Bununla birlikee idareye memurlann  hizmet geregi naklen atanmalan
konusunda genis bir takdir yetkisi verilmesi bu yetkinin keyfi olarak Kullamlabilecegi



anlamina da gelmez. idare, naklen atama konusunda kemu gorevlisinin bir kusurfj bulunup
bulunmadiindan bafimsiz olarak kamu hizmetinin etkin bir bigimde devam etmesi amamylg
bu araca bagvuruldugunu ilgili ve yeterli gerekgelerle somut olarak ortaya komahdxr. Aksi
hilde basvurucunun disiplin sorugturmas: gegirmesine sebep olan eylemleriyle baglantih
olarak anayasal haklannn ihlal edilmesine sebep olunabilic (Eff Gimeysu, § 52).

42. [darenin kamu gorevlisini naklen atamesi konudaki takdir yetkisini keyfi
kullanmesi, somut olaymn kosullannda naklen atama isleminin anayasal haklarim kullanan
kamu gorevlileri yOnfinden cezai yaptinmlarla ayni-etkiyi dogurmasina ve ilgili anayasal
haklannin ihlal edilmesine de sebep olabilir, Ozellikle tlkemizdeki meveut cofrafi
cesitlilikten veya kendilerinden kaynaklanan nedenlerle kamu gBreviilerinin naklen bagka
yerlere atanmalan onlar zerinde bask: kurulmasina ve sonug olarak da anayasal heklarinin
ihlal edilmesine yol agabilir. Otc yandan haklarinda uygulanan naklen atama isleminin bu
kapsamda anayasal haklanm thlal ettidini ileri stiren kamu grevlilerinin bu iddialarint somut
bilgi, belge ve agiklamalarla ortaya koymalan gerekir (Elif Gineysu, § 53).

43. Anayasa Mahkemesi bagvurucunun paylagimlan ile naklen atamaya iligkin idare
ve derece mahkemelerinin  gerekgelerini dikkatli bir gekilde incelemigtir. Anayasa
Mahkemesinin kaneatine gBre bagvurucu disiplin sorugturmasina konu paylagtmlarinda (bkz.
§ 10) amiri konumundaki bagbakan ve emniyet gigleri hakkinda oldukga afir birtakim
defierlendirmelerde bulunmugtur, Fakat bagvurucunun s8z konusu paylagimlaninin kamu
gorevlisi starlisinden dogan ytikmlolaklerine kusurlu bir sekilde aykinlik ofusturdugundan
bahisle disiplin cezas1 gerektirip gerektirmedigi, eldeki bagvuruda ¢Bzitmlenmesi gereken
meseleye iliskin degildir. Somut bagvury; idare tarafindan, s8z konusu ifadelerin gorev
yaptifi okulda aleni hile gelmesi nedeniyle bagvurucunun yerine getirdigi kamu hizmetinin
etkin islemeye devam etmesinin olumsuz etkilenecegi defierlendirilerek bagvuructmun gorev
yerinin degigtirilmesinin zorunlu bir sosyal ihtiyaca cevap verip vermedigi ve orantilt olup
olmadif hususuyla ilgitidir.

44. Somut olayin kendine 8zg0 kosullar: dikkate alndiginda bir naklen alama
isleminin hizmet gereklerinin diginda cezai ve caydinct amaglarla gergeklestirildigine veya
kamu gdrevlisinin hayati izerinde katlanmas: gerekenden daha ciddi etkiler yarattifina iliskin
emarcler bulunmayan durumlarda -idarenin bu alandaki genis takdir yetkisi de
g0zetildiginde- naklen atama isleminin hizmet gerekleri dogrultusunda gergeklestirildigi ve
hukuka uygun oldugu ydnindeki karinenin glgleneceffini kabul etmek gerekir, Nitekim
somut olayda aym il iginde bagka bir okula atanan bagvurucu s8z konusu atama nedeniyle
ileride terfisi ydninden bazt dezavantajlar yasayacagin soyut olarak ileri s0rmek disinda 8zel
ya da calisma hayat Gzerinde bir kamu gorevlisi olarak katlanmas: gerekenden daha ciddi
olumsuz etkiler yaranldigma dair bir iddiada bulunmamigtr. Ote yandan Anayssa
Mahkemesi, basvuruya konu somut olaylardan atama igleminin bagvurucunun hayati Ozerinde
cezai bir etki dogmasina sebep olabilecek sekilde gergeklestirildigsi izlenimi de edinmemigtir.

45. Somut olayda disiplin sorugturmas: raporunda naklen atama islemi yOnflnden,
bagvurucunun yapmis oldugu paylasimiar nedeniyle aym okulda gbrev yapmasinin etkin ve
verimli galismasina engel olacaf, diger Ofretmenlere koth Ornek teskil edecedi, okul idaresi,
Ogretmen ve Ogrenciler nezdinde de gliven duygusunu sarsacadi ve glivenli okul orlamim
olumsuz etkileyecegi gerckeelerine yer verilmistir. Bagvurucu hakkindaki sorusturmanin ayni
okulda gdrev yapan midOr yardimcisimn ihban Uzerine baglatildi®, ayriea bagvurucunun
mesai arkadaglan tarafindan da teyit edildipi gorilmektedir, Dolaystyla ilgili paylagtmlarm
ve sBz konusu paylagimiar nedeniyle bagvurucunun bir disiplin sorusturmast gegindiginin
gorev yaptii okulda aleni hale geldigi anlagiimaktadir. Nitekim idare ve derece mahkemeleri



de bagvurucunun sosyal medya paylagimlarinin gdrev yaptifn okulda sorugturma gegirmesine
neden olmasi ve sonrasinda olugan durum nedeniyle bagvurucunun ayn: yerde gbrev yapmaya
devam etmesinin hem kendisi hem de mesai arkadaglan Ozerinde olumsuz etki yaratabilecefi
gerekeesine dayanmgtir,

46. Yukanda yapilan agiklemalar 15iinda Anayasa Mahkemesi, somut olayda
naklen atanmasina dair iglemin bagvurucunun hayati fizerinde katlanmasi gerekenden daha
afitr ciddi olumsuz etkiler ortaya qikardifs ve naklen atamamin hizmet gerekleri disinda surf
caydinc: amaglarla uygulandigt ydniinde bir sonuca ulagmamgtir. idarenin bu alandaki genis
takdir yetkisi de gbzetildifinde basvurucunun hizmet gerekleri dogrultusunda naklen
atanmasina  dair iglemin zorunlu bir sosyal ihtiyaca karmlik gelmedigi ve orantth
olmadifindan bahscdilemeyecegi sonucuna ulasiimighr.

47. Agiklanan gerekgelerle bagvuru konusu naklen atama islemi nedeniyle
bagvurucunun ifade 82girligtintin ihlal edilmedigine karar verilmigtir.

48. Bagvurucy; Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi lyesi olmasi nedeniyle
kendisi hakkinda yer deglistirme iglemi uygulandigini, bagka sendika tyelerine ya da kamu
gorevlilerine bu sekilde muamele edilmedigini belirterck aynmeihik yasagnin ihlal edildigini
de iddia etmigtir. Bagvurucunun bu konuda higbir somut bilgi, belge ya da agiklamada
bulunmamasi nedeniyie amlan iddia yoninden bir inceleme yapilmast gerekli gorilmemistir.

V1. HiKIM
Aciklanan gerekgelerle;

A. Ifade Ozglrlogindn ihlal edildigine iliskin iddiann KABUL EDILEBILIR
OLDUGUNA,

B. Anayasa'nin 26. maddesinin birinci fikrasinda glivence altina alinan ifade
Ozgiirlogntn [HLAL EDILMEDIGINE,

C. Yargilama giderlerinin bagvurucu dzerinde BIRAKILMASINA.

D. Kararm bir 8rmeginin Adalet Bakanligima GONDERILMESINE 17/11/2021
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi,



